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Обзор новостей 

Эмбарго и импортозамещение 

Продление продуктового эмбарго. Указом Президента Российской Федерации от  
24 июня 2015 г. № 320 «О продлении действия отдельных специальных экономических 
мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации» комплекс ответных мер 
России на международные санкции продлевается на год до 6 августа 2016 г. Перечень 
«запрещенных» товаров останется практически неизменным, за исключением 
дополнительного введения запрета на ввоз пищевых или готовых продуктов, 
изготовленных по технологиям производства сыра, содержащих 1,5% или более 
молочного жира и входящих в товарную позицию ТН ВЭД 1901 90 990 0. Кроме того, 
будет разрешен ввоз необходимых для импортозамещения продуктов — 
биоматериалов, мальков и личинок для разведения рыб и устриц. 

Обнулена ввозная пошлина на некоторое оборудование для выращивания рыбы. 
Для поддержания проектов по выращиванию лососевых пород в России Евразийская 
экономическая комиссия временно снизила импортные пошлины на ряд оборудования 
для аквакультуры. Речь идет о плавучих средствах для кормления рыбы, оснащенных 
помимо прочего оборудованием для подачи корма и бункерами грузовместимостью не 
менее 155 м для его хранения (код 8905 90 100 1), и круглых рыбоводных садках с 
внутренним диаметром каркаса 20-50 м (код 8907 90 000 1). Ставки снижаются с 10% и 
15% до 0% соответственно и применяются с даты вступления в силу решения по 31 
августа 2017 г. включительно. За два года, по прогнозам чиновников, такая мера 
позволит компаниям почти в пять раз увеличить объемы выращенной рыбы. 

Регуляторная среда 

Изменены критерии определения малого бизнеса. Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13 июля 2015 г. № 702 предельные значения выручки для 
отнесения хозяйствующих субъектов к категории субъектов малого и среднего 
предпринимательства увеличены в два раза: микропредприятия – 120 млн. рублей, 
малые предприятия – 800 млн. рублей, средние предприятия – 2 млрд. рублей. Такое 
решение принято с целью расширения круга предприятий, имеющих право принимать 
участие в государственных и муниципальных программах поддержки малого и 
среднего предпринимательства. 
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Слияние ФАС России и ФСТ России. Президент Российской Федерации поддержал 
предложение Председателя Правительства Российской Федерации по созданию на базе 
ФАС России и ФСТ России единого ведомства, которое возглавит нынешний глава 
ФАС России Игорь Артемьев. Целью изменений является оптимизация функций, 
связанных с антимонопольным регулированием, тарифами монополий, инвестициями и 
закупками монополий. В настоящее время система контроля деятельности монополий 
такова: Минэкономразвития России ― вырабатывает госполитику, ФСТ России ― 
формирует тарифную сетку и контролирует ее применение, ФАС России ― 
обеспечивает недискриминационный доступ к инфраструктуре и решает споры, 
отраслевые ведомства ― разрабатывают и утверждают инвестпрограммы. После 
слияния ведомств регулировать тарифы и контролировать их применение будет ФАС 
России. 

Рекомендации ФАС России о коммерческих политиках. ФАС России подготовила 
Рекомендации по разработке и применению коммерческих политик хозяйствующими 
субъектами, занимающими доминирующее положение на рынках лекарственных 
средств и медицинских изделий1. Рекомендации содержат подробную информацию о 
процессе определения товарного рынка, порядке и критериях отбора, взаимодействии и 
прекращении отношений доминирующих компаний с контрагентами, ведении 
делопроизводства. Следование рекомендациям, по мнению ФАС России, будет 
способствовать снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства 
доминирующими хозсубъектами при их взаимодействии с действующими и 
потенциальными контрагентами. 

Упрощен порядок подачи заявки на технологическое присоединение. В 
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 588 от 
11 июня 2015 г. предусматривается введение с 26 июня 2015 г. типовых заявок на 
технологическое присоединение энергопринимающих устройств. Введенные типовые 
формы заявок будут обязательными к применению всеми сетевыми организациями и 
заявителями при осуществлении процедуры технологического присоединения к 
электрическим сетям. Также введена типовая форма соглашения о перераспределении 
максимальной мощности, которое является первоначальным документом, 
составляемым лицами, желающими осуществить перераспределение максимальной 
мощности. Кроме того, в целях исключения неопределенности в толковании понятия 
«энергопринимающие устройства» потребителя электрической энергии в Правила 
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и 
оказания этих услуг введено понятие «энергопринимающие устройства». 
                                                 
1 http://fas.gov.ru/clarifications/clarifications_30546.html.  
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В фокусе 

Продовольственное эмбарго: импортозамещение 
и изменение структуры внешней торговли 

Введенное в 2014 году продовольственное эмбарго создало 
возможность для импортозамещения со стороны отечественных 
производителей, однако несмотря на имеющийся потенциал  
в этой области в краткосрочной перспективе возможности его 
реализации оказались ограниченными и характеризовались  
в основном тенденциями прошлых лет. В то же время в силу 
довольно емкого внутреннего европейского рынка и небольших 
объемов экспорта в Россию в уязвимом положении от введения 
эмбарго оказались лишь отдельные европейские производители 
сыров, овощей и фруктов, а также рыбы. 

В ответ на введенные в отношении России санкции постановлением Правительства 
Российской Федерации от 7 августа 2014 г. № 778 «О мерах по реализации Указа 
Президента Российской Федерации от 6 августа 2014 г. № 560 «О применении 
отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности 
Российской Федерации» сроком на один год был введен запрет на ввоз в Российскую 
Федерацию определенного перечня сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия, страной происхождения которых являются Соединенные Штаты 
Америки, страны Европейского союза, Канада, Австралия и Норвегия. Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25 июня 2015 г. № 625 данные меры были 
продлены на год, а также был дополнительно введен запрет на ввоз безлактозной 
молочной продукции, поставляемой не для диетического лечебного или 
профилактического питания, и пищевых или готовых продуктов, изготовленных по 
технологиям производства сыра и содержащих 1,5% или более молочного жира. 

В рамках данного бюллетеня будут рассмотрены последствия введения указанных мер 
для внутреннего рынка, а также структуры торговых потоков. 

Продовольственная инфляция 

Введение ответных контрсанкций со стороны России привело к существенному росту 
цен на внутреннем рынке, усилившемуся впоследствии в связи с девальвацией 
российской национальной валюты. Так, за полтора года к маю 2015 г. 
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продовольственная инфляция достигла 28,7% (по отношению к ценам декабря 2013 г.). 
Основной рост пришелся на ноябрь 2014 г. – февраль 2015 г. Именно в этот период 
вклад падения курса рубля к основным мировым валютам был максимальным и 
обеспечил, по консервативным оценкам Аналитического центра, до 1/5 фактической 
продовольственной инфляции. Остальные почти 20 п.п. роста цены обусловлены 
объективной ежегодной инфляцией, а также соответствующим поведением 
производителей и хозяйствующих субъектов, занимающихся торговой деятельностью, 
в условиях ограничения импортных поставок на российский рынок. 

График 1 

Индекс потребительских цен на продовольственные товары, в %  
к соответствующему периоду предыдущего года  

 
Источник: рассчитано авторами по данным Росстата. 

Потребительские цены на все ключевые социально значимые товары росли за год 
двузначными величинами. В мае 2015 г. средние потребительские цены на говядину 
выросли на 23% к маю 2014 г., на свинину ― на 22%, сыр ― на 20%, на рыбу 
замороженную неразделанную ― на 38%, морковь ― на 39%, яблоки ― на 37%, на 
крупы и бобы ― на 49,2%.  

Примечательно, что цены на товары, которые не попали под эмбарго, росли не 
меньшими темпами: цена на сахар выросла на 52,2%, на подсолнечное масло ― на 
23,7%, на макаронные изделия ― на 21,6%. 
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Заметный рост цен на свинину (а следовательно, и на ближайший заменитель ― мясо 
птицы) и на рыбу был отмечен еще в первой половине 2014 года, в том числе в связи с 
введенными Россельхознадзором ограничениями на ввоз данных товаров. Таким 
образом, эмбарго лишь усилило ранее сложившиеся ценовые тенденции на рынках 
мяса и рыбы. В свою очередь рост цен на молочную продукцию и яблоки стал 
непосредственным результатом сокращения поставок импортной продукции и 
снижения  конкуренции на российских рынках. 

График 2 

Цены на мясо, руб. за кг 

График 3 

Цены на рыбу, руб. за кг 

График 4 

Цены на молочные продукты и яйца, 
руб. 

График 5 

Цены на овощи и фрукты, %  
к аналогичному месяцу пред. года 

Источник: Росстат. 

Производство и импортозамещение 

Введение эмбарго создало возможность для импортозамещения со стороны 
отечественных производителей, однако потенциал импортозамещения в краткосрочной 
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перспективе оказался далеко не в полной мере реализован. Причины кроются в ряде 
объективных экономических факторов, среди которых: 

 Производство ряда продуктов, как, например, мясо крупного рогатого скота и 
рыба, связано с длительными сроками окупаемости инвестиционных проектов. 

 Производственный цикл может значительно превышать годовой период 
эмбарго, что отрицательно влияет на стимулы к инвестициям в 
производственные мощности. Объявление о продлении эмбарго на год 
повышает стимулы к инвестированию со стороны производителей, однако 
горизонт планирования вновь ограничивается годовым периодом. 

 Рост процентных ставок в значительной степени ограничил возможности 
производителей привлекать кредиты не только для инвестиций, но и для 
пополнения оборотных средств. 

 Выросли расходы на закупку импортного сырья для производства: 
инкубационных яиц для птицеводства, племенного скота и кормовых добавок в 
молочном животноводстве, мальков и оплодотворенной икры лососевых, семян 
картофеля, сахарной свеклы, кукурузы. Кроме того, ожидается рост цен на 
фураж. 

Производство продовольственной продукции выросло лишь по нескольким категориям 
и смогло частично заместить запрещенную импортную продукцию. Положительная 
динамика наблюдается в производстве мяса, рост обеспечивается в основном за счет 
свиноводства и птицеводства. 

Необходимо отметить, что увеличение производства мяса преимущественно 
обусловлено сделанными ранее в отрасли инвестициями. Рост отечественного 
производства свинины и мяса птицы в январе – апреле 2015 г. превысил объем 
сокращения импорта за аналогичный период (График 6). По говядине такого 
наращения производства не происходит, более того в конце 2014 года наблюдалось 
резкое сокращение поголовья крупного рогатого скота. По данным Росстата, 
производство скота и птицы на убой (в живой массе) в хозяйствах всех категорий за 
январь – апрель 2015 г. составило 3 985 тыс. тонн или 106,5% к соответствующему 
периоду 2014 года, при этом производство крупного рогатого скота увеличилось на 
0,8%, свиней ― на 3,9%, овец и коз ― на 2,4%, птицы ― на 11,1 %. Объем 
производства мяса, включая субпродукты, в январе-апреле 2015 г. увеличился до 680 
тыс. т (+13,5% к январю-апрелю 2014 г.), мяса птицы – до 1,4 млн т (+12,7%), 
колбасных изделий – до 477 тыс. т (+0,6%). 

В рыбной отрасли наблюдается существенное снижение объемов производства свежей 
и охлажденной рыбы, в то время как производство мороженой рыбы увеличилось, во 
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многом компенсировав выпавший объем импорта (График 7). Столь резкое сокращение 
производства свежей и охлажденной рыбы в значительной степени обусловлено 
высокой зависимостью отечественных предприятий от иностранных мальков и 
оплодотворенной икры лососевых, ввоз которых в начале 2015 года заметно снизился, в 
частности в связи с ослаблением курса рубля. 

График 6 

Изменение импорта и объема 
производства мяса в январе―апреле 
2015 г. к январю―апрелю 2014 г., тыс. т 

График 7 

Изменение импорта и объема 
производства рыбы в январе―апреле 
2015 г. к январю―апрелю 2014 г., тыс. т 

График 8 

Изменение импорта и объема 
производства молочных продуктов  
в январе―апреле 2015 г.  
к январю―апрелю 2014 г., тыс. т 

График 9 

Производство основных видов 
животноводческой продукции, тыс. т 

Источник: Росстат, ФТС России. 

Отечественным производителям молочной продукции пока не удается в достаточной 
мере компенсировать в краткосрочном периоде выпавшие объемы импорта. Лучшие 
результаты демонстрирует производство сыров и творога (График 8). Однако 
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необходимо отметить, что тенденция роста производства сыров наблюдалась на 
отечественном рынке еще с 2013 года, что говорит о том, что данный результат также 
является скорее следствием осуществленных ранее инвестиций, а не столько 
результатом импортозамещения. Кроме того, несоответствие объемов имеющегося 
сырья и роста производства сыров может свидетельствовать о том, что столь резкое 
увеличение может быть частично обусловлено ростом производства 
фальсифицированной продукции. Минсельхоз России тем не менее отмечает развитие 
молочного скотоводства. За январь – апрель 2015 г. хозяйствами всех категорий 
произведено 8,9 тыс. т молока (100,7% к 2014 году). Стабильность его производства 
сохраняется при сокращении поголовья коров в сельхозорганизациях (на 1 мая 2015 г. 
поголовье составило 3,3 млн. голов, -2,7% к уровню 2014 г.) за счет увеличения их 
продуктивности (в сельхозпредприятиях) до 1 663 кг (на 6,8%). 

Рост производства скота и птицы на убой в сельскохозяйственных организациях 
оказывает положительное влияние на работу перерабатывающих предприятий. Индекс 
производства пищевых продуктов, включая напитки, и табак за январь – апрель 2015 г. 
составил 102,5% против 101,2% за тот же период 2014 года, в том числе производство 
мяса и субпродуктов пищевые убойных животных выросло по сравнению с 
аналогичным периодом 2014 года на 13,5%, полуфабрикатов мясных 
(мясосодержащих) охлажденных – на 11,3%, переработка и консервирование рыбо- и 
морепродуктов – на 7,3%, переработка и консервирование картофеля, фруктов и 
овощей – на 3,1%, производство растительных и животных масел и жиров – на 0,3%, 
масла сливочного – на 8,7%, сыра и творога – на 15,6%, сливок – на 9,6%. 

Таким образом, анализ динамики отечественного производства показывает, что 
наращивание объемов в отдельных секторах является результатам ранее сделанных 
инвестиций, однако в силу объективных причин прироста производства не достаточно 
для компенсации выпавших объемов импорта. В свою очередь фактическое отсутствие 
импортных товаров на рынках обеспечило спрос на произведенную продукцию 
отечественных производителей, которого в условиях добросовестной конкуренции с 
импортом могло не быть, что дает основу для наращивания отечественного 
производства. 

Внешняя торговля 

С введением эмбарго существенно сократились объемы импорта продовольственных 
товаров в Россию, а также несколько изменилась торговая структура  импорта. 

В товарной структуре импорта в Россию доля импорта продовольственных товаров и 
сырья для их производства в январе – апреле 2015 г. составила 13,1%. Стоимостной 



10

Бюллетень о развитии конкуренции

 

 

10 

 
Выпуск № 11, август 2015 

объем поставок продовольственных товаров сократился по сравнению с январем – 
апрелем 2014 г. на 41% (общий объем импорта сократился на 38%). 

Изменение структуры импорта в Россию 

Анализ динамики импорта в январе-апреле 2015 г. показывает, что наблюдается 
существенное сокращение объемов импорта по всем продовольственным категориям, 
попадающим под эмбарго. По ряду продуктов происходит частичное замещение 
выпадающего объема импорта, однако по большей части продуктовых категорий 
такого замещения не происходит ни за счет наращивания объемов поставок 
традиционными зарубежными поставщиками, ни за счет появления новых. 

В январе-апреле 2015 г. по всем продуктам, попадающим под эмбарго, без исключения 
наблюдается значительное сокращение объемов импорта по сравнению с январем-
апрелем 2014 г. Так, импорт свежей или охлажденной говядины сократился на 17%, 
замороженной говядины ― на 34%, свинины ― на 57%, мяса кур ― на 46%, свежей и 
охлажденной рыбы ― на 81%, мороженой рыбы ― на 45%, рыбного филе ― на 30%, 
сушеной и соленой рыбы ― на 1%, молока и сливок без добавления сахара ― на 37%, 
молока и сливок с добавлением сахара ― на 6%, сливочного масла ― на 68%, сыров и 
творога ― на 62%, картофеля ― на 10%, моркови, свеклы и пр. ― на 29%, яблок и пр. 
― на 40%. 

Мясо 

В импорте свежей и охлажденной говядины (код ТН ВЭД 0201) в Россию свою долю 
нарастила Республика Беларусь с 76% в январе-апреле 2014 г. до 90% в январе-апреле 
2015 г., однако в абсолютном значении объем импорта из Республики Беларусь 
практически не изменился. Основными импортерами замороженной говядины (код ТН 
ВЭД 0202) остаются Бразилия и Парагвай. При этом импорт из Бразилии заметно 
сократился ― доля снизилась с 61% до 50%, а в абсолютном выражении за 
рассматриваемый период импорт сократился на 46%. Импорт из Парагвая в 
абсолютном значении практически не изменился, при этом доля выросла с 21% до 33%. 

Основным поставщиком свинины в Россию остается Бразилия, доля импорта из 
которой увеличилась с 39% в январе-апреле 2014 года до 76% в январе-апреле 2015 г. 
однако в абсолютном значении импорт из Бразилии сократился на 17%. Таким образом, 
поставки, поступавшие ранее из Канады, на долю которой в январе-апреле 2014 г. 
приходилось 37% импорта никем из зарубежных стран не были замещены. 

Схожая ситуация наблюдается по категории мяса кур. Доля Республики Беларусь в 
поставках в Россию выросла с 25% в январе-апреле 2014 г. до 55% в январе-апреле 
2015 г., однако в абсолютном значении объем поставок увеличился на 17% (на 5,4 тыс. 
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т). Бразилия увеличила объем поставок в Россию почти в два раза, тем самым увеличив 
свою долю с 10% до 30%. Общий объем импорта в Россию сократился практически на 
объем, поставлявшийся в январе-апреле 2014 г. из США. 

График 10 

Структура и объем импорта в Россию 
свежей и охлажденной говядины (код 
ТН ВЭД 0201), тыс. т и % 

График 11 

Структуры и объем импорта в Россию 
замороженной говядины (код ТН ВЭД 
0202), тыс. т и % 

График 12 

Структура и объем импорта в Россию 
свинины (код ТН ВЭД 0203), тыс. т и % 

График 13 

Структура и объем импорта в Россию 
мяса птицы (код ТН ВЭД 0207), тыс. т и 
% 

Источник: ФТС России. 

Рыба 

Поставки свежей и охлажденной рыбы в Россию сократились наиболее существенно из 
всех рассматриваемых продуктовых категорий ― на 81% к январю-апрелю 2014 г. При 
этом основным поставщиком стали Фарерские острова, на долю которых пришлось 
60% поставок против 1,1% годом ранее. Однако такое существенное сокращение 
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объемов импорта свидетельствует о том, что выбывшие поставки из Норвегии 
практически не были никем замещены даже частично. 

График 14 

Структура и объем импорта в Россию 
свежей и охлажденной рыбы (код ТН 
ВЭД 0302), тыс. т и % 

График 15 

Структура и объем импорта в Россию 
мороженой рыбы (код ТН ВЭД 0303), 
тыс. т и % 

 

График 16 

Структура и объем импорта в Россию 
рыбного филе (код ТН ВЭД 0304), тыс. т 
и % 

График 17 

Структура и объем импорта в Россию 
соленой рыбы (код ТН ВЭД 0305), тыс. т 
и % 

Источник: ФТС России. 

Поставки замороженной рыбы сократились в меньшей степени ― на 45%, за счет 
сохранения поставок из Исландии практически в неизменном объеме (в январе-апреле 
доля составила 17% импорта) и за счет наращивания поставок с Фарерских островов 
(27% импорта). Меньшему сокращению подвергся импорт рыбного филе (-30%), 
поскольку ключевые поставщики остались неизменными ― Вьетнам (37%), Китай 
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(23%), Исландия (22%). Наименьшее сокращение коснулось категории сушеной и 
соленой рыбы – на 1% к январе-апреле 2014 г. Однако здесь наблюдается вытеснение 
продукции из Китая белорусскими поставками ― доля Республики Беларусь 
увеличилась с 40% до 62%, доля Китая снизилась с 36% до 21%. Достаточно 
стабильной остается доля Вьетнама ― 13% (в январе-апреле 2014 г. ― 14%). 

Молочные продукты 

Основным зарубежным поставщиком молока в Россию остается Республика Беларусь, 
на долю которой в январе-апреле 2015 г. пришлось 95% импорта молока и сливок, 
несгущенных и без добавления сахара (против 70% в 2014 году). 

График 18 

Структура и объем импорта в Россию 
молока и сливок, несгущенных и без 
добавления сахара (код ТН ВЭД 0401), 
тыс. т и % 

График 19 

Структура и объем импорта в Россию 
молока и сливок, сгущенных или с 
добавлением сахара (код ТН ВЭД 0402), 
тыс. т и % 

График 20 

Структура и объем импорта в Россию 
сливочного масла (код ТН ВЭД 0405), 
тыс. т и % 

График 21 

Структура и объем импорта в Россию 
сыров и творога (код ТН ВЭД 0406), тыс. 
т и % 

Источник: ФТС России. 
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Импорт молока без добавления сахара сократился на 37% к январю-апрелю 2014 г., что 
на 35% обусловлено уменьшением поставок из Казахстана. Существенное снижение 
объемов импорта наблюдается по таким продуктовым категориям, как сливочное масло 
и сыры и творог ― 68% и 62% к январю-апрелю 2014 г. соответственно. Доля импорта 
сыров и творога из Республики Беларусь увеличилась с 26% до 76%, однако в 
абсолютном объеме импорт увеличился незначительно.  

Одним из результатов введенного эмбарго стало фактическое снижение 
диверсификации каналов поставки сухого молока в Россию. Так, доля поставок сухого 
обезжиренного молока из Республики Беларусь выросла с 74% до 95% в январе – 
апреле 2015 г. по отношению к аналогичному периоду предыдущего года, поставки 
сухого цельного молока ― с 73% до 93%. При этом увеличение доли сопровождается 
ростом физических объемов поставки (Таблица 1). 

Таблица 1 

Импорт сухого молока в Россию 

  

Январь-апрель 2014 г. Январь-апрель 2015 г. 

Импорт из 
всех 

стран, т 

Импорт из 
Беларуси Импорт 

из всех 
стран, т 

Импорт из 
Беларуси 

Объем, 
т 

Доля, 
% 

Объем, 
т 

Доля, 
% 

040210 Сухое обезжиренное 
молоко (жирность до 1,5%) 27 794 20 657 74 32 189 30 505 95 

040221 и 040229 Сухое цельное 
молоко (жирностью более 1,5%) 12 355 9 006 73 10 931 10 157 93 

Источник: ФТС России. 

Овощи и фрукты 

В январе-апреле 2015 г. существенно возрос импорт яблок и пр. из Республики 
Беларусь с 90 тыс. т. до 207 тыс. т., при этом доля Республики Беларусь в импорте 
выросла с 13 до 49%. В то же время общий импорт яблок в Россию сократился на 40%, 
в основном за счет выпадения импорта из Польши. 

Доля стран, попавших под эмбарго, в таких продовольственных категориях, как 
картофель, томаты, морковь, свекла и пр., была не так велика. Так, 66% импорта 
томатов в январе – апреле 2014 г. в Россию поступало из Турции и Марокко, доля 
которых в январе – апреле 2015 г. увеличилась до 75%. 

В связи с этим потенциал импортозамещения в данных секторах может быть 
обусловлен не столько введением эмбарго, сколько удорожанием импортной 
продукции вследствие ослабления курса рубля. Однако в связи с высокой долей 
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импортных составляющих (например, семена и другой посадочный материал) в 
процессе производства данных видов продукции роль данного фактора снижается. 

График 22 

Структура и объем импорта в Россию 
картофеля (код ТН ВЭД 0701), тыс. т и % 

График 23 

Структура и объем импорта в Россию 
моркови, свеклы и пр. (код ТН ВЭД 
0706), тыс. т и % 

График 24 

Структура и объем импорта в Россию 
яблок и пр. (код ТН ВЭД 0808), тыс. т и 
% 

График 25 

Структура и объем импорта в Россию 
томатов (код ТН ВЭД 0702), тыс. т и % 

Источник: ФТС России. 

Импортозамещение и белорусский фактор 

Создание Единого экономического пространства, направленного на либерализацию 
внешнеэкономических отношений внутри объединения, в контексте 
продовольственного эмбарго создавало угрозы увеличения поставок из союзных 
сельскохозяйственных государств, главным образом ― из Республики Беларусь, а 
также риски реэкспорта товаров из стран, попавших под эмбарго. Анализ 
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внешнеторговой статистики показывает, что эти угрозы в основном не реализовались. 
Рост относительной доли Республики Беларусь в страновой структуре импорта 
обусловлен преимущественно падением объемов поставок из других стран. Тем не 
менее по ряду товарных категорий наблюдается вытеснение возможности 
отечественного импортозамещения реэкспортом из Республики Беларусь частично 
переработанной продукции из ЕС. 

Это коснулось главным образом рынка соленой и копченой рыбы: по данным Белстата, 
в 2014 году Республика Беларусь нарастила импорт свежей и охлажденной рыбы на 
61% до 18,6 тыс. т, на сумму 119,5 млн. долл. главным образом из Норвегии (92% от 
общего объема импорта). Также на 125% вырос экспорт в Россию соленой, сушеной и 
копченой рыбы из Республики Беларусь: было вывезено 11,2 тыс. т рыбы на 116 млн. 
долл.  против 5 тыс. т годом ранее. 

В 2014 году импорт молока и сливок несгущенных (код ТН ВЭД 0401) в Республику 
Беларусь из стран ЕС увеличился к 2013 году в 573 раза до 66 тыс. т, импорт молока и 
сливок сгущенных и сухих (код ТН ВЭД 0402) ― в 31 раз (до 9 тыс. т). Экспорт 
йогурта (код ТН ВЭД 040310) из Республики Беларусь в Россию в 2014 году вырос при 
этом на 78% до 6,8 млн. т. 

Импорт яблок и пр. (код ТН ВЭД 0808) в Республику Беларусь в 2014 году из стран ЕС 
вырос на 74% до 352 тыс. т, а из Молдовы – в 11 раз до 64 тыс. т. Экспорт яблок из 
Республики Беларусь в Россию при этом вырос на 142% до 337 тыс. т, а в Казахстан – в 
68 раз до 68 тыс. т. 

Последствия для «подэмбарговых сран» 

Эмбарго оказало влияние и на структуру экспортных потоков из стран, в отношении 
которых оно было введено. Несмотря на относительно низкие объемы экспорта в 
Россию, в уязвимом положении от введения эмбарго оказались отдельные европейские 
производители сыров, овощей и фруктов, а также рыбы. 

На Россию в 2013 году приходилось 33% всего экспорта сыров из ЕС. Несмотря на то, 
что на фоне больших размеров внутреннего рынка ЕС экспорт не так велик (на экспорт 
сыра из ЕС приходится 8,2% объема производства, из них на экспорт в Россию 
приходится 2,7 п.п.) для отдельных стран потери оказались достаточно велики. Так, на 
экспорт сыра в Россию из Дании приходилось 10% объема производства. Россия 
являлась важнейшим рынком сбыта и для европейских производителей фруктов и 
овощей. Так, на российский рынок приходилось 52% всего экспорта яблок из ЕС (что 
составляет 6,5% объема производства в ЕС) и 63% экспорта томатов (2% объема 
производства). Экспортные поставки яблок в Россию из Польши составляли в 2013 г. 
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22% от объема производства польских производителей. Ряд производителей 
переориентировался на другие рынки сбыта. Так, польские производители яблок 
направили свою продукцию на рынки Западной Европы и США. 

Из США Россия импортировала около 50% от общего объема мяса кур и являлась 
вторым по величине рынком сбыта этой продукции для США. Импорт американского 
мяса в Россию занимал менее значимые позиции. Потери американских поставщиков 
свинины, по оценкам экспертов, могут составить до 18 млн. долларов, а говядины – 1 
млн2. Доля России в структуре американского экспорта в последнее время снижалась за 
счет роста доли поставок в Анголу, Китай и Ирак. 

В наиболее уязвимом положении от введения эмбарго оказались европейские 
производители сыров, овощей и фруктов и рыбы. Анализ направления экспортных 
потоков до введения эмбарго и после него показывает, что принципиально новых 
рынков сбыта, заменяющих российский, европейские производители пока не нашли. 

Так, с августа 2013 г. по январь 2014 г. экспорт сыров и творога (код ТН ВЭД 0406) из 
ЕС составил в стоимостном выражении 2 737 млн. долл. и шел в основном в 
следующих направлениях: Россия (26%), США (19%), Швейцария (7%), Япония (5%), 
Австралия (3%), Канада (3%). За аналогичный период после введения эмбарго с августа 
2014 г. по январь 2015 г. экспорт в целом составил 2 032 млн. долл. (на 26% меньше, 
чем в аналогичном периоде предыдущего года). Экспорт из ЕС сократился практически 
в точности на величину поставок, которые направлялись в Россию за рассматриваемый 
период до введения эмбарго. Основными направлениями экспорта из ЕС после 
введения остались США (27%), Швейцария (9%), Япония (7%), Австралия (4%), Канада 
(4%), Корея (4%). Однако несмотря на формальное увеличение долей традиционных 
стран-импортеров продукции из ЕС компенсации доли российского рынка за счет 
перенаправления на другие рынки в абсолютном выражении не произошло. 

Экспорт овощей (код ТН ВЭД 0706) из ЕС с августа 2013 г. по январь 2014 г. составлял 
33,3 млн. долл., 55% из него приходилось на Россию, на Сенегал ― 10%, Норвегию ― 
7%, Мавританию ― 4,2%, Швейцарию ― 3,9%, Кот-д’Ивуар ― 3,7%. После введения 
эмбарго в период с августа 2014 г. по январь 2015 г. объем экспорта из ЕС сократился 
на 39% и составил лишь 20,2 млн. долл. Основными направлениями экспорта стали 
США (16%), Сенегал (15%), Норвегия (11%), Мавритания (7,6%), Беларусь (7,2%), 
Израиль (6,4%), Кот-д’Ивуар (5,8%), Швейцария (5,4%). Таким образом, в число 
основных направлений экспорта вошли новые страны, в частности Израиль и Беларусь, 

                                                 
2 http://rosinvest.com/page/udar-po-evropejskomu-i-amerikanskomu-selskomu-hozjajstvu-predvaritelnye-itogi.  
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однако на фоне общего снижения объема экспорта говорить о замещении российского 
рынка сбыта представляется затруднительным. 

Экспорт яблок с августа 2013 г. по январь 2014 г. составил 763 млн. долл., из них 36% 
направлялось в Россию, 7% ― в Бразилию, 6,5% ― в Беларусь, 6% ― в Алжир, 5,6% 
― в Саудовскую Аравию, 5,4% ― в Египет. После введения эмбарго за период с 
августа 2014 г. по январь 2015 г. экспорт яблок из ЕС сократился на 13% и составил 665 
млн. долл. Основными направлениями экспорта являются Египет (12%), Беларусь 
(11%), Бразилия (10%), Алжир (9,7%), ОАЭ (8,6%), Саудовская Аравия (8,4%). Экспорт 
в Республику Беларусь вырос на 46%, однако в абсолютном выражении увеличение 
поставок в Республику Беларусь составляет только 8,4% от поставок, направлявшихся в 
Россию до введения эмбарго. Наибольшее увеличение поставок из ЕС в абсолютном 
выражении произошло в Египет – экспорт в эту страну вырос с 41 млн. долл. до 80 млн. 
долл. после введения эмбарго (разница составляет 14% от поставок, направлявшихся 
ранее в Россию). 

Основным поставщиком рыбы в Россию до введения эмбарго являлась Норвегия, на 
которую в январе – июле 2014 г. приходилось 88% импорта свежей и охлажденной 
рыбы (код ТН ВЭД 0302), 21% мороженой рыбы (код ТН ВЭД 0303) и 19% рыбного 
филе (код ТН ВЭД 0304). В структуре экспорта Норвегии Россия также являлась 
значимым рынком сбыта. Так, в январе – марте 2014 г. общий экспорт свежей и 
охлажденной рыбы из Норвегии составил 1 647 млн. долл., который следующим 
образом распределился по направлениям: Россия (12%), Польша (12%), Дания (11%), 
Франция (10%), Великобритания (6,8%). В аналогичном периоде после введения 
эмбарго январе – марте 2015 г. общий экспорт из Норвегии в стоимостном выражении 
сократился на 21% и составил 1306 млн. долл. Основные направления поставок при 
этом остались прежними: Польша (13%),  Дания (12%), Франция (10%), 
Великобритания (9,1%). Объем поставок, направлявшихся в январе – марте 2014 г. в 
Россию составляет 57% от объема сокращения экспорта Норвегии в аналогичном 
периоде  2015 года. 

Расширения продовольственного эмбарго  

25 июня 2015 г. постановлением Правительства Российской Федерации № 625 
во исполнение указов Президента Российской Федерации от 6 августа 2014 г. № 560 
и от 24 июня 2014 г. № 320 было на год продлено продовольственное эмбарго 
в отношении стран ЕС, Канады, США, Австралии и Норвегии и пересмотрен список 
продуктов, подпадающих под запрет на ввоз на территорию Российской Федерации. 
В частности, в дополнение к ранее действующим запретам был введен запрет на ввоз 
безлактозной молочной продукции, которую нельзя отнести к продуктам для 
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диетического лечебного или профилактического питания (по кодам ТН ВЭД 0401-
0406). Иными словами, в настоящее время разрешен ввоз безлактозной молочной 
продукции, предназначенной исключительно для диетического лечебного или 
профилактического питания. 

При продлении действия эмбарго список продуктов, попадающих под эмбарго, также 
был расширен за счет введения запрета на ввоз пищевых или готовых продуктов, 
изготовленных по технологиям производства сыра, содержащих 1,5% или более 
молочного жира и входящих в товарную позицию ТН ВЭД 1901 90 990 0. 

В связи с невозможностью поставок сыров на территорию Российской Федерации для 
отдельных стран после введения эмбарго по коду ТН ВЭД 0406, согласно заявлению 
«Союзмолоко» 3 , через товарную позицию 1901 90 990 0 в Россию поставлялись 
сыроподобные продукты, а также обычные сыры 4 , классифицируемые как 
сыроподобная продукция, из стран, находящихся под эмбарго, и после августа 2014 
года импорт данного вида товаров в Россию значительно возрос. 

Напомним, что под сыроподобной продукцией понимаются товары, внешне 
неотличимые от сыров, однако при изготовлении которых в значительной мере 
использовались растительные жиры. Определенного кода у данного продукта 
в ТН ВЭД нет, поэтому он характеризуется как «прочие». 

Объем импорта по товарной позиции 1901 90 990 0 из стран, которые занимали 
до эмбарго лидирующие позиции по импорту сыров в Россию, сильно возрос и достиг 
своего максимума в IV кв. 2014 г., однако в I кв. 2015 г. объем импорта существенно 
снизился. 

Импорт по коду 1901 90 990 0 из тех стран, где объем поставок на территорию России 
по данной товарной позиции был ниже 3 тыс. тонн (Дания, Италия, Латвия, Литва, 
Нидерланды, Финляндия, Чехия, Эстония) до второй половины 2014 года, вырос 
в IV кв. 2014 г. более чем в 6 раз относительно аналогичного периода 2013 года. В I кв. 
2015 г. импорт упал на 40%, однако все же находился на уровне, превышающем в 4 
раза средний объем импорта данной группы стран за период до введения эмбарго. 
Импорт из стран с большими объемами поставок, а именно выше 3 тыс. тонн за год 
(Польша, Германия, Франция), в Российскую Федерацию по данной товарной позиции 
возрос на 57% в IV кв. 2014 г., достиг своего максимума и снизился до своего обычного 
уровня в I кв. 2015 г. Объем импорта по товарной позиции из остальных стран, в том 
числе под эмбарго, существенных изменений в динамике не претерпел (График 26). 

                                                 
3 http://www.souzmoloko.ru/news/news_3211.html  
4 http://www.aif.ru/money/market/1483642  
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График 26 

Импорт на территорию Российской Федерации по коду ТН ВЭД 1901 90 990 0, 
в тоннах 

Источник: ФТС России. 

По рассматриваемой категории значительно вырос импорт из не типичных ранее для 
России стран-поставщиков. Стоит отметить, что рост в IV кв. 2014 г. произошел только 
среди стран – экспортеров сыров в Россию до эмбарго. При этом значимых изменений 
в период эмбарго в объемах импорта из других стран не наблюдалось. В I кв. 2015 г. 
объем импорта по коду 1901 90  990 0 из стран – экспортеров сыров вернулся на 
типичный уровень, однако по части стран, у которых до эмбарго импорт по данной 
позиции был ниже 3 тыс. тонн, импорт сохранился на довольно высоком уровне. После 
введения эмбарго из этих стран импорт по коду ТН ВЭД 1901 90 990 0 вырос 
практически с нулевых позиций до относительно больших объемов. 

Таким образом, даже принимая во внимание тот факт, что код 1901 90 990 0 включает 
в себя не только сыроподобную продукцию, это подтверждает заявление о росте 
импорта заменителей сыров в Россию из стран – экспортеров сыров, находящихся под 
эмбарго. 

Предварительные итоги годового эмбарго 

С точки зрения конкурентной политики введение внешнеторговых барьеров безусловно 
крайне негативно сказывается на конкуренции – как ценовой, так и неценовой. 
Результатом ограничения конкуренции с импортной продукцией явился не только рост 
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цен, но и снижение качества продукции. Без обеспечения внутренней конкуренции оба 
эти эффекта в долгосрочной перспективе будут только усугубляться. 

Объективная оценка эффектов продовольственного эмбарго, особенно в краткосрочном 
периоде, в значительной степени затруднена одновременным воздействием нескольких 
факторов. В частности, помимо введенного эмбарго, значительное влияние на цены и 
динамику отечественного производства оказали такие факторы, как девальвация 
российского рубля во второй половине 2014 года, запреты Россельхознадзора на ввоз 
отдельных видов продукции в начале 2014 года, последовательное субсидирование 
сельхозтоваропроизводителей в последние несколько лет. 

Можно констатировать, что введение эмбарго оказало разнонаправленные эффекты на 
внутренний рынок: 

 Эмбарго стало дополнительным фактором роста цен на продовольственные 
товары на внутреннем рынке наряду с девальвацией рубля. Несмотря на 
экспертные оценки о том, что к июню влияние девальвации на цены себя 
исчерпало, все еще сохраняется риск того, что к концу года удешевление 
российского рубля снова негативно скажется на потребительских ценах. 

 Угрозы роста реэкспорта и демпинга со стороны Республики Беларусь в 
значительной степени не реализовались. Союзное государство в данном случае 
воспользовалось своим транзитным положением и нарастило в Россию поставки 
нескольких категорий продукции (соленая рыба, яблоки). Введение эмбарго 
привело к снижению диверсификации поставок сухого молока, приведя к росту 
доли Республики Беларусь в структуре российского импорта почти до 95%. 

 Рост поставок сыров и сырной продукции альтернативными каналами (по иным 
кодам) привел к ужесточению эмбарго в 2015 году, выразившемуся в 
распространении его на новые категории продовольственных товаров. 

 Эмбарго создало возможности для расширения отечественного производства. 
Динамика производства, однако, показывает, что несмотря на широкий 
потенциал импортозамещения (в форме выбывшей с российских рынков 
импортной продукции) в настоящее время его реализация осуществляется 
точечно, преимущественно в секторе по производству мяса и молочной 
продукции, что стимулирует также развитие перерабатывающих предприятий. 
Успехи в наращивании объема отечественного производства во многом 
обусловлены сделанными ранее инвестициями. Продление продовольственного 
эмбарго еще на один год дает дополнительную возможность отечественным 
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производителям как для адаптации к непростым экономическим условиям в 
стране, так и для реализации процесса импортозамещения. 

 Анализ динамики торговых потоков стран ЕС показывает, что в силу довольно 
емкого внутреннего европейского рынка и небольших объемов экспорта в 
Россию в уязвимом положении от введения эмбарго оказались лишь отдельные 
европейские производители сыров, овощей и фруктов, а также рыбы (в 
частности, Польша, Швеция и Норвегия).  
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